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PODER JUDICIARIO
__ JUSTIGA DO TRABALHO
lﬁ%& TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

i VARA DO TRABALHO DE OURINHOS
TutCautAnt 0010406-45.2023.5.15.0030
REQUERENTE: CASA AVENIDA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA. E OUTROS
(2)
REQUERIDO: SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE OURINHOS

DECISAO

Cuida-se a presente Acao de Cautelar com pedido liminar
formulado pela parte autora Casa Avenida Comércio e Importacdo Ltda. e
Supermercado Sao Judas Tadeu Limitada em a¢do que promove contra Sindicato dos
Empregados no Comércio de Ourinhos, requerendo liminar inaldita altera pars para
abertura de suas unidades no Municipio de Ourinhos no feriado da “Sexta-Feira da
Paixdo”, no dia 7/4/2023.

O plenario do Supremo Tribunal Federal - STF, decidiu no
julgamento da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 323, que
as clausulas coletivas tém validade somente durante a vigéncia do instrumento
coletivo, ndo se estendendo para periodo posterior a sua vigéncia (principio da
ultratividade).

No mesmo sentido, observa-se o art. 614, 8 3° da CLT, com
redacao dada pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que prevé expressamente
que:

“§ 3° Ndo sera permitido estipular duracdo de conven¢do
coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.”

No caso em concreto, a Convencdo Coletiva de Trabalho de ID
7b0c9cb, cuja vigéncia expirou em 30/9/2022, continha na clausula 59, |, a vedacdo ao
funcionamento das empresas no feriado da Sexta-Feira da Paixao. Segundo informa a
parte autora, ndo ha ajuste coletivo em vigor a partir de 1/10/2022. Pressupde-se, pelo
principio da boa-fé, que esse fato seja verdadeiro.

Nesse contexto, ndo havendo disposicdo coletiva em vigor na
atualidade, o funcionamento dos estabelecimentos comerciais em feriados deve
observar as regras legais.
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A Lei 10.101/2000, com redacdao dada pela Lei 11.603/2007,
dispde que:

“Art. 6° Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades
do comércio em geral, observada a legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |,
da Constituicgo.

Paragrafo unico. O repouso semanal remunerado devera
coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de trés semanas, com o domingo,
respeitadas as demais normas de protecdo ao trabalho e outras a serem estipuladas
em negociagdo coletiva.

Art. 6°A E permitido o trabalho em feriados nas atividades do
comércio em geral, desde que autorizado em convenc¢do coletiva de trabalho e

observada a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢go.

Art. 6°-B As infracbes ao disposto nos arts. 6° e 6°A desta Lel
serdo punidas com a multa prevista no art. 75 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

(...)" (grifo nosso)

Conforme se pode extrair do texto legal, o trabalho aos
domingos nas atividades do comércio em geral, encontra-se previamente autorizado,
observada a legislacdo municipal no ambito da sua competéncia. Entretanto, em
relacdo aos feriados, a lei estabelece a necessidade de ajuste coletivo, além da
observancia da legislagao municipal. A situa¢ao do labor aos feriados é tratada pela lei
de forma diferente e separada da situagao do labor aos domingos.

Regulamentando a lei acima transcrita, foi editado o Decreto
10.854/2021, de 10/11/2021, que disciplina a matéria no seguinte sentido:

“Art. 152. Todo empregado tem direito a um descanso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos domingos e,
nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradi¢do local.

(o)

Art. 154. Comprovado o cumprimento das exigéncias técnicas,
nos termos do disposto no art. 1° da Lei n° 605, de 1949, sera admitido o trabalho nos
dias de repouso, garantida a remuneracdao correspondente.
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§ 1° Para fins do disposto neste Capitulo, constituem exigéncias
técnicas aquelas que, em razdo do interesse publico ou das condi¢cbes peculiares as
atividades da empresa ou ao local onde estas atuem, tornem indispensavel a
continuidade do trabalho, em todos ou alguns de seus servigos.

§ 2° Nos servicos que exijam trabalho aos domingos, com
excecdo dos elencos teatrais e congéneres, sera estabelecida escala de revezamento,
mensalmente organizada, que constara de quadro sujeito a fiscaliza¢do.

§ 3° Nos servicos em que for permitido o trabalho nos dias de
repouso, a remuneracao dos empregados que trabalharem nesses dias sera paga em
dobro, exceto se a empresa determinar outro dia de folga.

§ 4° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
concedera, em carater permanente, permissdo para o trabalho nos dias de repouso as
atividades que se enquadrarem nas exigéncias técnicas de que trata o caput.

Art. 155. Sera admitido, excepcionalmente, o trabalho em dia de
repouso quando:

| - ocorrer motivo de for¢ca maior; ou

Il - para atender a realizagdo ou a conclusdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecu¢do possa acarretar prejuizo manifesto, a empresa obtiver
autorizacdo prévia da autoridade competente em matéria de trabalho, com
discriminacdo do periodo autorizado, o qual, de cada vez, ndo excedera a sessenta
dias.” (grifo nosso)

Por sua vez, a Portaria 671, de 8/11/2021, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia - MTP, concede autorizacdo permanente para o trabalho aos
domingos e feriados as atividades constantes do seu Anexo IV, dentre elas, comércio
varejista de supermercados e de hipermercados, cuja atividade preponderante seja a
venda de alimentos.

Vale destacar que o Decreto 10.854/2021 nao foi editado com
Anexos, mas sim, relegou a relacdo das atividades para o Ato do Ministro do MTP.

O contrario ocorria com o Decreto anterior que dispunha sobre
a matéria, a saber, o Decreto 27.048/49, que continha anexo com a relagao das
atividades, cujo funcionamento estava autorizado.

O comércio varejista de supermercados e de hipermercados foi
inserido no Anexo IV do revogado Decreto 27.048/49, pelo Decreto 9.127/2017.
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Nesse contexto, tem-se que o Decreto 10.854/2021 e a Portaria
671 do MTP, que se acham em vigor atualmente, devem ser interpretados em
consonancia com o art. 6°A da Lei 10.101/2000. Interpretacdo diversa, levara a
conclusdao de que o Decreto e a Portaria em questdo excederam sua finalidade
constitucional de regulamentacao e afrontaram a lei ao dispensar requisito que a lei
exige, isto é, a negociagao coletiva.

Em relacdo a Lei 13.874/2019, que em seu art. 3° garantiu a
toda pessoa desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, ha ressalva no préprio dispositivo legal, inciso I, alinea “c”, quanto a
observancia da legislacdo trabalhista. Portanto, a Lei 13.874/2019 em nada interfere no

comando legal do art. 6°-A, da Lei 10.101/2000.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do C. TST:

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO
PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. TRABALHO PRESTADO EM
FERIADOS. SUPERMERCADOS. NECESSIDADE DE PREVISAO EM NORMA COLETIVA. O
agravante ndo logra afastar a fundamentacdo desenvolvida na decisdo agravada, no
sentido de que, a partir da modifica¢cdo introduzida pela Lei n° 11.603/2007, o tema
alusivo a "trabalho prestado em feriados - supermercados - necessidade de previsdo
em norma coletiva" passou a ter tratamento distinto e especifico para cada uma das
seguintes situa¢bes: a) o trabalho em domingos ndo exige qualquer outra
condicionante, salvo a observancia de legislacdo municipal e a coincidéncia, a cada trés
semanas, do descanso nesses dias; e b) o labor em feriados exige autorizacdo em
norma coletiva.

Objetivou o legislador remeter a definicdo a negociagcdo coletiva,
e assim o fez certamente sem desconhecer a realidade da importancia, nos dias atuais,
da abertura do comércio nos dias em que a maioria da populagdo trabalhadora esta a
desfrutar de descanso, como nos feriados, mas atento ao fato de pertencer ao
sindicato o conhecimento mais amplo da realidade e a capacidade de estabelecer com
maior acerto formas de compensac¢do, inclusive com folgas, para o trabalho realizado.
Sabio, portanto. Tal restricao também se aplica aos supermercados. A especialidade de
sua atividade econémica reside na forma como sdao comercializadas as mercadorias ou
mesmo os produtos que sdo vendidos, mas duvidas ndo remanescem de que a
atividade de supermercados se inclui no ramo do comércio em geral. No caso concreto,
conforme registra o Tribunal Regional, inexiste norma coletiva que autorize o trabalho
em feriados. Precedentes da SbDI-1 e de todas as Turmas do TST. Hipdtese de
incidéncia do artigo 896, 84° da CLT e da Sumula n° 333 desta Corte. Agravo conhecido
e ndo provido. (Ag-RR-159600-37.2008.5.15.0001, 79 Turma, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 22/02/2019).
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"EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.015/2014. MANDADO DE
SEGURANCA. COMERCIO VAREJISTA. SUPERMERCADO. PRESTACAO DE SERVICOS EM
FERIADOS. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EM CONVENCAO COLETIVA E NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela empresa
para assegurar o seu funcionamento em dias de feriado, bem como para anular os
autos de infracdo lavrados contra ela. A Turma assentou que a autorizagdo de
funcionamento ao comércio varejista em feriados resulta de norma legal, mas
pressupbe sempre prévia negociacdo coletiva de que resulte conven¢do coletiva de
trabalho. O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é de que o funcionamento
de estabelecimentos comerciais em geral em feriados estd condicionado a dois
requisitos: autorizacdo por meio de convencgdo coletiva e observéncia do que dispuser
a lei municipal. Nesse contexto, ha de prevalecer o disposto no artigo 6°-A da Lei n¢
10.101/2000, incluido pela Lei n° 11.603/2007, segundo o qual " é permitido o trabalho
em feriados nas atividades do comércio em geral, desde que autorizado em convenc¢do
coletiva de trabalho e observada a legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |,
da Constituicdo ". Assim, ndo ha como se afastar a aplicacdo do artigo 6°-A da Lei 10.101
/2000 no caso dos autos, que cuida especificamente da matéria afeta ao trabalho em
feriados nas atividades do comércio em geral, permitindo o funcionamento de
estabelecimentos como supermercados em feriados, mediante autoriza¢do em
convengdo coletiva de trabalho e observada a legislacdo municipal. Nesse sentido,
prevaleceu o entendimento da maioria presente na Sessdo da SbDI-1, reunida em sua
composi¢cdo completa, realizada em 16/2/2012, no julgamento do Processo n° E-ED-RR-
89600-90.2002.5.08.0009, cuja decisdo, publicada no DEJT 29/06/2012, sintetiza a
conclusdo entdo firmada de que, mesmo antes da vigéncia da Lei n° 11.603/2007, que
acrescentou o artigo 6°A a Lei n° 10.101/2000, na realidade, desde o Decreto 99.467,
de 20/8/1990, a permissdo para o funcionamento de estabelecimentos comerciais em
domingos e feriados sujeita-se a autorizagdo em convenc¢go coletiva de trabalho.
Ressalta-se que esta Subsec¢do, na sessdo de 6/8/2020, no julgamento do recurso de
embargos interposto no Processo n° E-ED-ED-RR-266-67.2012.5.04.0571, acorddo
publicado em 04/09/2020, decidiu que, quanto aos supermercados, que atuam no
ramo econémico do comércio varejista, a fixacdo de jornada de trabalho em dia de
feriado passa pela via da negociacdo coletiva, concretizada na elaboragdo de
instrumento coletivo auténomo (conven¢do coletiva de trabalho), contendo a
permissdo, em observancia ao disposto no artigo 6°-A da Lei n° 10.101/2000, e, ainda,
deve ser respeitada a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, na qual também se inclui a fixacdo do horario de funcionamento do
comércio local (artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal). Embargos ndo conhecidos"
(g.n.) (E-ED-RR-966-77.2010.5.03.0074, Subse¢do | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 19/02/2021).

"EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.015/2014. COMERCIO
VAREJISTA DE SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS. PRESTACAO DE SERVICOS AOS
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FERIADOS. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EM CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
ARTIGO 6°-A DA LEI N° 10.101/2000. ILEGALIDADE DO DECRETO N° 9.127/2017. Discute-
se a necessidade de convenc¢do coletiva de trabalho autorizando o trabalho aos
feriados das empresas ligadas ao ramo do comércio varejista de supermercados e
hipermercados. No comércio varejista em geral, a autorizacdo para o labor aos
feriados, que tem como pressuposto razbes de interesse publico que englobam
condicbes peculiares e/ou costumes dos locais onde a categoria econémica envolvida
exerce suas atividades, deve, necessariamente, envolver a participacdo efetiva da
entidade profissional. Isto €, a fixacdo de jornada de trabalho em dia de feriado passa
pela via da negociacdo coletiva, concretizada na elabora¢do de instrumento coletivo
autébnomo (conveng¢do coletiva de trabalho), contendo a permissdo, em observancia ao
disposto no artigo 6°A da Lei n° 10.101/2000. Nesse sentido, prevaleceu o
entendimento da maioria presente na Sessdo da SbDI-1, reunida em sua composi¢cdo
completa, em 16/2/2012, no julgamento do Processo n° E-ED-RR-89600-
90.2002.5.08.0009, cuja decisdo, publicada no DEJT 29/06/2012, sintetiza a conclusdo
entdo firmada de que, mesmo antes da vigéncia da Lei n° 11.603/2007, que
acrescentou o artigo 6°A a Lei n° 10.101/2000, na realidade, desde o Decreto 99.467,
de 20/8/1990, a permissdo para o funcionamento de estabelecimentos comerciais em
domingos e feriados sujeita-se a autorizacdo em norma coletiva de trabalho. No que
tange ao Decreto n° 9.127/2017, que inseriu o comércio varejista de supermercados e
de hipermercados no rol de atividades autorizadas a funcionar permanentemente aos
domingos e feriados do Decreto n° 27.048/49, a matéria tratada nos referidos
instrumentos normativos infralegais, a pretexto de regulamentacdo, ndo pode
desvirtuar o que dispbe o artigo 6°A da Lei n° 10.101/2000. Portanto, a interpreta¢do
légica e sistematica que se deve dar ao Decreto n° 27.048/49 é no entendimento de
que pode haver labor aos dias de feriados nas empresas inseridas nos ramos de
atividade listados no rol contido no seu anexo e, tratando-se do comércio em geral,
seja ele qual for, é necessario haver convencdo coletiva que o permita e desde que
observada a legislagdo municipal, em observancia e em harmonia com o que dispbe o
artigo 6°-A da Lei n° 10.101/2000. Alias, esse foi o entendimento adotado pela Subse¢ao
Il Especializada em Dissidios Individuais deste Tribunal no julgamento do Processo n¢
Ag-RO-22061-23.2017.5.04.0000, em 5 de junho de 2018, acdrddo publicado no DEJT de
22/6/2018, Relatora Exma. Ministra Delaide Miranda Arantes, quando se decidiu que,
em se tratando de trabalho aos domingos e feriados nas atividades do comércio em
geral, independentemente do ramo empresarial do empregador, deve-se aplicar o
disposto no artigo 6°A da Lei n° 10.101/2000 em detrimento das disposi¢cbes contidas
na Lei n° 605/49 e no Decreto n° 27.048/49. Ainda, firmou-se o entendimento de que,
apesar de o Decreto n° 9.127/2017, de 16/8/2017, ter acrescentado o comércio varejista
de supermercados e de hipermercados no rol de atividades autorizadas a funcionar
permanentemente aos domingos e feriados previsto no Decreto 27.048/49, nada
alterou acerca das regras vigentes relativas a necessidade de prévia autorizacdo em
conveng¢do coletiva de trabalho e desde que observada a legislacgdo municipal a
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respeito. Nesse contexto, verifica-se que o Decreto n° 9.127/2017, ao desvirtuar o que
dispbe o artigo 6°-A da Lei n° 10.101/2000, excede o seu campo constitucional de
regulamentacdo e infringe o sistema normativo sobre a matéria bem como contraria a
vontade do legislador de prestigiar a democrédtica composicdo entre as partes
interessadas na regulacdo do chamamento ao labor nos dias feriados, ofendendo, até
mesmo, o cardter tripartite de definicdo das questdes trabalhistas tdo propugnado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Estado Brasileiro é integrante e se
submete as suas diretrizes, principios e normas, razao pela qual o referido Decreto é
manifestamente ilegal, devendo ser afastada sua incidéncia ao caso dos autos.
Embargos conhecidos e desprovidos" (g.n.) (E-ED-ED-RR-266-67.2012.5.04.0571,
Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta, DEJT 04/09/2020).

Por todo o exposto, INDEFERE-SE a liminar requerida pela parte
autora no toépico 4, item (i), da peticdo inicial.

Intime-se o segundo requerente Supermercado Sao Judas Tadeu
Limitada para regularizar a representacdo processual, no prazo de 15 dias, nos moldes
do art. 104, § 1° do CPC, sob as penas do § 2° no mesmo artigo.

Apés, notifique-se o sindicato requerido para responder a
presente acdo no prazo de 15 dias.

Dispensavel a inclusdo do feito em pauta de audiéncias, ante a
natureza e a matéria objeto da presente acdo.

Vinda a resposta do requerido, intime-se a parte autora para
manifestacdo em 10 dias.

Decorridos os prazos, tornem os autos conclusos para
julgamento.

Retira-se neste ato, o segredo de justica que constava do
cadastro do feito, uma vez que ndo ha justificativa legal para tanto, prevalecendo o
principio da publicidade dos atos.

Intime-se a parte autora.
OURINHOS/SP, 04 de abril de 2023.

MARIANGELA FONSECA

liilma Ala Tuoalh allaa Coila cbides it
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